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Akty prawne

EKPC -

k.c. -
k.k. -
Konstytucja -
Konstytucja -
kwietniowa
Konstytucja -
marcowa
Konstytucja PRL -
k.p.c. -

k.p.k. -

k.w. -

WYKAZ SKROTOW

Europejska Konwencja Praw Czlowieka (Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci)
sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2
(Dz.U. 21993 1. poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 .
poz. 1025 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z2018r.
poz. 1600 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze sprost. i zm.)

ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. poz. 227)

ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. poz. 267 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy 22.07.1952 r. (Dz.U. z 1976 r. poz. 36 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 1987 ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2018 .
poz. 754 ze zm.)
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Mata Konstytucja —

nowelizacja -
222.01.2010 r.
nowelizacja -
2 11.01.2018 r.

pr. prok. -

p.w.s.p. -

p-w.uTK -

regulamin Sejmu -

regulamin Senatu -
TFUE -
TUE -
ud.ar. -
u.fp. -
u.KRS -
u.NBP -

u.NIK -

ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych sto-
sunkach miedzy wladza ustawodawczg i wykonawczg Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. poz. 426 ze zm.)

ustawa z 22.01.2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. poz. 1482 ze zm.)

ustawa z 11.01.2018 r. o0 zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw pub-
licznych (Dz.U. poz. 130 ze zm.)

ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U.
22017 r. poz. 1767 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych (Dz.U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.)

ustawa z 13.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego (Dz.U. poz. 2074 ze zm.)

uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.07.1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r.
poz. 32 ze zm.)

uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 23.11.1990 r. -
Regulamin Senatu (M.P. z 2018 r. poz. 846 ze zm.)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 202 22016 ., s. 13)

ustawa z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U. 22018 r. poz. 762 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22017 r. poz. 2077 ze zm.)

ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 389 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.
22017 r. poz. 1373)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 2017 r. poz. 524 ze zm.)
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u.0.p.TK

u.p.p.

w.r.l

u.RM

u.r.0.

u.RPO

w.SN

u.s.g.

u.s.k.§.

w.s.k.z.

u.s.p.

uw.s.s.TK

u.st.woj.

u.st.wyj.

u.TK

ustawa z 30.11.2016 r. o organizagcji i trybie postepowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 2072)
ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 580)

ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U.
2 2016 r. poz. 400 ze zm.)

ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2012 r.
poz. 392 ze zm.)

ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogélnokrajowym
(Dz.U. 22015 1. poz. 318 ze zm.)

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 958 ze zm.)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1414 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 5 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22018 r. poz. 994 ze zm.)

ustawa z 21.01.1999 r. o sejmowej komisji $§ledczej (Dz.U.
2 2016 r. poz. 1024)

ustawa z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U.
22017 r. poz. 1897)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22018 r. poz. 995 ze zm.)

ustawa z 30.11.2016 r. o statusie sedziéw Trybunalu Kon-
stytucyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1422)

ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1932)

ustawa z 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1928)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.

22018 r. poz. 913 ze zm.)

- ustawa z 22.07.2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.

poz. 1157 ze zm.)
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u.TS - ustawa z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2016 .
poz. 2050)

u.w.i.u.o. - ustawa z 24.06.1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawo-
dawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120)

W.W.m.p.s. - ustawa z 9.05.1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i se-
natora (Dz.U. z 2018 r. poz. 1799)

uw.RM - ustawa z 8.10.2010 r. o wspolpracy Rady Ministréw z Sej-

mem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U.
poz. 1395)

Organy i instytucje

ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka
KRRiT - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
KRS - Krajowa Rada Sadownictwa

MOP - Miedzynarodowa Organizacja Pracy
NBP - Narodowy Bank Polski

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PE - Parlament Europejski

PKW - Panstwowa Komisja Wyborcza

RE - Rada Europy

RM - Rada Ministréw

RPD - Rzecznik Praw Dziecka

RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

TK - Trybunal Konstytucyjny

TS - Trybunal Stanu

UE - Unia Europejska

WSA - wojewddzki sad administracyjny
ZN - Zgromadzenie Narodowe

Z0O - Zgromadzenie Ogdlne
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Organy promulgacyjne

Dz.U. - Dziennik Ustaw
M.P. - Monitor Polski

Oficjalne wydawnictwa z orzecznictwem

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urze-
dowy

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér Urze-

dowy, Seria A

Numery artykuléw powolywane bez dodatkowych objasnien oznaczaja

artykuly Konstytucji RP.






OD AUTORA

Celem dziewigtego wydania niniejszego podrecznika, tak jak i po-
przednich edycji, jest zaprezentowanie w mozliwie przystepny sposob
przepisow prawa konstytucyjnego, a zwlaszcza Konstytucji RP. Pod-
recznik ma by¢ pomocny w studiowaniu tego prawa. Przy$wiecajacy
mi cel, od wielu juz wydan tej ksigzki jest, w istocie, ten sam.

Przygotowanie podrecznika do prawa konstytucyjnego staje si¢ coraz
trudniejsze. Po pierwsze, z roku na rok zaostrza si¢ konflikt o ksztatt
zasad ustroju Polski. Od czasu ukazania si¢ poprzedniego wydania
(pazdziernik 2017 r.), prawodawca na mocy ustaw zwyktych zmie-
nil relacje miedzy wltadzami tak, ze wladza sadownicza znalazla sie
blizej wladzy wykonawczej. Niektore z nowych praw groza niezalez-
nosci wladzy sadowniczej i jej kwintesencji, jaka jest nieusuwalnos¢
sedziéw z urzedu. Skutki takich dziatan siegaja samych podstaw pan-
stwa prawnego. Po drugie, widzimy, jak zmienia si¢ wykladnia Kon-
stytucji. Podstawowe pojecia, ktorych znaczenia byliSmy pewni - ta-
kie jak: kadencja, prerogatywa lub niezawisto$¢ sedziéw — na gruncie
metod wykladni prawa, ktérych nie wolno stosowaé, zyskujg inne
znaczenie niz znane nam dotychczas. Nawet mocne i jasne zakotwi-
czenie w Konstytucji kadencji Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
moze by¢, jak sie okazuje, podwazone przez ustawe. Jesli nie jeste-
$my zgodni co do znaczenia tego wlasnie przepisu Konstytucji, to
w istocie otwieramy droge do podwazenia kazdego pojecia konstytu-
cyjnego. Po trzecie, ma miejsce kwestionowanie legalnosci orzeczen
sagdowych przez inne organy panstwowe, tak jak w przypadku kon-
fliktu zwigzanego z sgdownictwem, w wyniku czego system prawny
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staje sie mniej pewny. Nowy watek w prawie konstytucyjnym wigze
sie takze z wystgpowaniem sadéw polskich do Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w sprawie ustaw sagdowych lub innych jeszcze
praw. Fakt ten u$éwiadamia, jak gleboko polskie prawo konstytucyjne
wrosto w tkanke europejska, skoro decydowa¢ o nim mogg instancje
europejskie.

Pewna niezwyklo$¢ sytuacji, w jakiej znalazto sie prawo konstytu-
cyjne, polega zarazem na tym, ze sama Konstytucja z 1997 r. nie ule-
gla zadnej formalnej modyfikacji. Z jednej strony jest prawem naj-
wyzszym, mimo iz okazala si¢ bezradna w obliczu jej naruszania.
Bywa sprowadzana do ,ksigzeczki”, do prawa ,przejsciowego” lub
aktu, ktory w najlepszym wypadku nalezy ,,przewietrzy¢”. Z drugiej
strony, mimo takiego podejscia, w pewien sposob jednak odzyta, gdyz
ludzie zaczeli ja czytaé i przywiazywaé do niej wage. Stowo ,konsty-
tucja” stalo sie niezwykle noéne. Sprawg wazng stala si¢ konstytucja
rozumiana nie jako konkretny akt, lecz jako najwyzsze prawo w pan-
stwie, ktdrego nie wolno narusza¢ z zadnych powoddéw. Z kolei bada-
cze prawa, praktycy, a nawet sami konstytucjonalisci moga zobaczy¢
»po co jest konstytucja”. W ostatnich latach odslonila si¢ bowiem rola
funkcji gwarancyjnej konstytucji, pokazujacej jak wazne jest zabez-
pieczenie praw ludzi i innych podmiotéw przed wladza. Widzimy, ze
konstytucja - ta czy inna - nie jest zestawem gotych przepiséw lub
abstrakcyjnych regulacji, ale Ze na pelny obraz tego aktu sklada sie
takze praktyka jego stosowania, a czasem i brak poszanowania go.
Konstytucjonalizm, w tym réwniez polski, staje si¢ bardziej zrozu-
mialy, jesli patrzymy nan z perspektywy nie tylko przepiséw i norm,
ale takze z punktu widzenia praktyki przestrzegania konstytucji.

Jaka ma by¢ wigc rola podrecznika pisanego w okresie ostrego kon-
fliktu ustrojowego, zmieniania tresci waznych poje¢ konstytucyjnych
i nieszanowania orzeczen sagdowych? Czas ten jest wyzwaniem dla na-
uki prawa konstytucyjnego, ktéremu nielatwo jest sprostac. Praktyka
usamodzielnifa si¢ i jest stabo zwigzana z nauka prawa. Zresztg nawet
gdyby nauka miala racje w tej czy innej kwestii, to i tak nie zmienia
to praktyki. Fakt, ze praktyka oddalifa si¢ od nauki prawa konstytu-
cyjnego, co podnoszg takze studenci podczas zaj¢é, nie moze jednak
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zniecheca¢ nas do studiowania prawa konstytucyjnego. Przestanka
zrozumienia problemdw, jakie nawarstwiaja sie w polskim prawie
konstytucyjnym, jest bowiem méwienie o tym, co si¢ dzieje w pra-
wie konstytucyjnym i z prawem konstytucyjnym.

Zmiany w dziewigtym wydaniu podrecznika wynikaja w najwiek-
szym stopniu z tego, co wlasnie dzieje si¢ z Konstytucjg RP i prawem
konstytucyjnym. Tak wiec oprdcz opisania zmian dotyczacych wla-
dzy sadowniczej, zwrécitem uwage na rosngce znaczenie domniema-
nia konstytucyjno$ci prawa. Domniemanie takie, nieréwnowazone
przez dziatalno$¢ sadu konstytucyjnego, w ostatnich latach zyskalo na
znaczeniu tak bardzo, iz staje sie wrecz substytutem konstytucyjnosci
prawa. Zaznaczytem takze zmiany, ktére zaszly w prawie wyborczym
i w ustroju samorzadu terytorialnego.

Ksigzka odwoluje si¢ do wykladéw z prawa konstytucyjnego, ktére
prowadze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego. Jestem wdzieczny Kolezankom i Kole-
gom z Katedry Prawa Konstytucyjnego za uwagi zgloszone do pod-
recznika, poniewaz ufatwily mi przygotowanie lepszego wydania tej
ksigzki.

Mirostaw Granat






Rozdziat |

POJECIE | PRZEDMIOT
PRAWA KONSTYTUCYJNEGO

e 1. Co to jest prawo konstytucyjne?

1. Prawo konstytucyjne jako gataz prawa

1.1. Uwagi wprowadzajace

Prawem konstytucyjnym nazywamy zespét norm prawnych, ktére
regulujg podstawy ustroju politycznego i gospodarczego panstwa oraz
prawa cztowieka. Sg to normy zawarte nie tylko w konstytucji, ale na-
wet w ustawach zwyklych i w innych aktach prawnych, o ile odnosza
sie do ustroju politycznego i gospodarczego panstwa. Jest to wlasciwe
(szerokie) okreslenie prawa konstytucyjnego.

A. W przeszloéci, na przetomie XIX i XX w., postugiwano si¢ poje-
ciem prawa konstytucyjnego ograniczajacym si¢ tylko do konstytucji.
Prawo konstytucyjne sprowadzalo si¢ do ,,prawa konstytucji”. Waskie
rozumienie prawa konstytucyjnego — wyréznione w zwigzku ze szcze-
g6lng materia i formag konstytucji — wspdlczesnie byloby niewystar-
czajace. Ustrdj panstwa reguluja takze inne przepisy, np. zawarte
w ustawach lub przepisy prawa europejskiego. ,,Prawo konstytucji”
funkcjonowato we Francji w okresie IV Republiki (1946-1958). Jesli
kto$ mowil wowczas we Francji o prawie konstytucyjnym, to mial na
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myS$li przepisy o systemie organdéw panstwowych zawarte w konstytu-
cji z pazdziernika 1946 r. Rozrdznianie ,prawa konstytucji” i ,,prawa
konstytucyjnego” nie bylo takze obce nauce anglosaskiej. Obecnie
traktowanie prawa konstytucyjnego tylko jako zespotu przepiséw
zawartych wylacznie w konstytucji, wzglednie w ustawach o randze
konstytucyjnej, ma znaczenie historyczne. Bedziemy wiec postugiwa¢
sie szerokim rozumieniem prawa konstytucyjnego.

Nazwa ,,prawo konstytucyjne”, stosowana na oznaczenie zespolu norm
prawnych dotyczacych podstaw ustroju pafistwa i praw cztowieka, jest
przyjeta w wiekszosci panstw europejskich (np. constitutional law,
droit constitutionelle, diritto costituzionale). Charakterystyczne jest to,
ze nawet w Rosji uzywa si¢ obecnie okreslenia ,,prawo konstytucyjne”
(zamiast ,,prawa panstwowego”), ktore bylo tradycyjne dla tamtejszej
doktryny. Przy ,prawie paiistwowym”, ktéremu odpowiada Offentli-
ches Recht, pozostaje jednak nauka niemiecka, w ktdrej przedmiot tego
prawa, stosownie do nazwy, jest ujety w szeroki sposob.

B. W Polsce i w Europie na oznaczenie prawa konstytucyjnego uzy-
wano jeszcze innych nazw, a mianowicie ,,prawo panstwowe” i ,,prawo
polityczne”. Pod tymi nazwami kryl sie w istocie spor, o ktérym wspo-
minatem wyzej, tj. o zakres prawa konstytucyjnego oraz o charakter
jego norm. Nazwe ,,prawo panstwowe” stosowano w Polsce zaréwno
w okresie miedzywojennym (1918-1939), jak i po II wojnie $wiatowej.
W Polsce migdzywojennej kategorie ,,prawo panistwowe” upowszech-
niat Z. Cybichowski. W okresie po II wojnie §wiatowej terminem
»prawo panstwowe” postugiwali si¢ m.in. K. Grzybowski, S. Rozma-
ryn i A. Burda. Autorzy ci przyjmowali, ze prawo panstwowe jest
czeécig prawa obowigzujacego w panstwie, ktéra dotyczy podstaw
ustroju politycznego i gospodarczego panstwa. Przedmiot prawa pan-
stwowego sensu stricto byt w istocie podobny do przedmiotu prawa
konstytucyjnego, jakim postugujemy si¢ obecnie. W znaczeniu sze-
rokim pojecie prawa panstwowego bylto typowe dla podejscia marksi-
stowskiego. Oznaczato bowiem calo§¢ norm prawnych obowiazuja-
cych w danym panstwie. Byto wiec tozsame z porzadkiem prawnym.
Pojecie to byto odpowiednie w zasadzie dla kazdej galezi prawa, gdyz
kazda z nich byla ,,panstwowa”.
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Nazwg historyczng na oznaczenie prawa konstytucyjnego jest takze
»prawo polityczne”. Nazwe te wywodzono od podtytutu dzieta
J.J. Rousseau Umowa spoteczna (1762), ktéry brzmial: Zasady prawa
politycznego. Uzywano jej w Europie w XIX w. i w pierwszej potowie
XX w. W Polsce W. Komarnicki uwazal ten termin za wilasciwy do
analizy ustroju politycznego panstwa, dlatego Ze miat wyrazaé specy-
ficzne wlasciwo$ci norm konstytucji (ich nasycenie polityka). Przed-
miotem prawa konstytucyjnego bylo okreslenie ustroju panstwa.
W istocie termin ten byl powigzany z rozumieniem ,,polityki” jako
calosci wiedzy o panstwie. Z. Cybichowski odrzucal z kolei termin
»prawo polityczne”, gdyz utrudnial on odréznienie prawa od polityki
i sprawial wrazenie, jakoby prawo mialo specjalny kontakt z polityka.

Terminy ,,prawo panstwowe” i ,prawo polityczne” na oznaczenie
norm prawa konstytucyjnego, z dzisiejszej perspektywy, wydaja si¢
archaiczne. Przypominam je jednak dlatego, Ze, po pierwsze, ula-
twiaja wyjasnienie, jak obecnie rozumiemy prawo konstytucyjne.
Po drugie, polscy konstytucjonalisci, w okresie miedzywojennym, jak
i po II wojnie $wiatowej, przeszli w istocie te sama droge w wytycza-
niu granic prawa konstytucyjnego, tj. od jego waskiego rozumienia
(jako prawo konstytucji) do ujecia prawa konstytucyjnego jako prze-
pisow okreslajacych podstawy ustroju politycznego i gospodarczego
panstwa. Po trzecie, spor o waskie lub szerokie ujecie prawa konsty-
tucyjnego zaréwno dotyczyl przedmiotu tego prawa, jak i odbijal si¢
w sporach o jego nazwy.

C. Jak okresli¢ miejsce prawa konstytucyjnego w systemie prawa?
Nie jest to proste, gdyz charakter tego prawa sie zmienia. Je$li pra-
wem konstytucyjnym sg tylko przepisy dotyczace ustroju panstwa, to
w sposdb do$¢ naturalny wydaje si¢ ono naleze¢ do prawa publicz-
nego. Znajduje si¢ wowczas w prawie publicznym, obok takich gatezi,
jak prawo miedzynarodowe, prawo administracyjne, prawo karne.
Jesli prawo konstytucyjne obejmuje takze relacje miedzy panstwem
a czlowiekiem i obywatelem, a tak jest w istocie, to zyskuje ono takze
pewien wymiar prywatnosci i nie miesci si¢ $cisle w przegrédkach
»prawo publiczne” i ,,prawo prywatne”. Problem z dokladnym ,zlo-
kalizowaniem” naszej gatezi prawa pokazuje ewolucje tego, co byto
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